
EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonanfei pentru modificarea si completarea 
Ordonantei Guvernului nr. 25/2001 privind infiintarea Companiei Nationale de

Investitii „C.N.L” - S.A.

Secfiunea a 2- a
Motivul emiteriiproiectului de act normativ

1. Descrierea
situa{iei
actuale

Compania Nationala de Investitii „C.N.I.” - S.A. este o persoana 
juridica romana avand forma juridica de societate pe actiuni care isi 
desfasoara activitatea in conformitate cu prevederile Legii nr. 
31/1990, republicata, cu modificarile §i completMle ulterioare §i a 
actului const!tutiv propriu.

Compania Nationala de Investitii „C.N.I.” - S.A. i§i desfa§oara 
activitatea sub autoritatea Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor 
Publice §i Administra^iei, care realizeaza prin Compania Nationala 
de Investitii "C.N.L" - S.A. «Programul national de construcpi de 
interes public sau social» (PNCIPS) si asigura fmantarea acestuia, in 
limita fondurilor aprobate anual cu aceasta destinatie, conform 
prevederilor legale in vigoare.

Prin Programul Nadonal de Constructii de Interes Public sau 
Social se urmareste realizarea de investitii menite sa asigure 
dezvoltarea economica si sociala a tarii, prin crearea de noi locuri de 
munca, dezvoltarea economiei pe plan local si imbunatatirea 
conditiilor de viata a cetafenilor.

Principalele domenii in care CNI S.A. implementeaza investitii: 
o Domeniul sportiv de performanta sau de masa (stadioane, sali 

de sport, complexuri sportive, bazine de inot, patinoare artificiale) 
o Domeniul sanatatii (spitale, centre medicale, dispensare) 
o Domeniul educatiei (camine studentesti, universitad, scoli, 

gradinife, crese)
o Domeniul cultural (monumente istorice, asezaminte culturale, 

sali de cinema)
o Domeniul infrastructurii sociale - reabilitari de sec^^^e^^in 

drumuri afectate de calamitati (inundatii, alunecari de Q
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o Domeniul justitiei (parchete, tribunale, curti de apel)
Prin Ordonanta de urgenta a Guvemului nr.95/2020 pentru 

modificarea si completarea Ordonantei Guvemului nr.25/2001 
privind mfiintarea Companiei Nationale de Investitii „C.N.I.” - 
S.A., s-a creat cadrul legal pentru largirea obiectului de activitate al 
companiei.

A.

In implementarea Programului national de constmctii de mteres 
public sau social, C.N.L aplica procedurile de achizi^ie publica, in 
condi^iile legii nr.98/2016, cu modificarile si completarile 
ulterioare. Prin modificarile aduse de Ordonanta de urgenfa nr.
114/2020 privind modificarea ^i completarea unor acte normative cu 
impact in domeniul achizijiilor publice, au fost introduse 
contraventii pentru depasirea unor termene limita prevazute de lege.

Toate aceste reglementari mai sus mentionate implica un model 
de organizare si de alocare a resurselor specifice activitatii, cu 
scopul explicit de realizare imediata a obiectivelor stabilite prin acte 
normative, cu urmatoarele caracteristici fundamentale:

- infiintarea unor structuri organizatorice si flinctii obligatorii, 
aferente sistemului de management al implementarii investitiilor;

- utilizarea unor categorii profesionale specializate in urma 
parcurgerii unor programe de instmire initiala, complexe si 
costisitoare, programe de instruire desfa^urate atat in-house cat si in 
institutii acreditate in acest scop si urmate de programe de instruire 
permanenta in vederea mentinerii competentelor dobandite in 
domeniul implementarii investitiilor si achizitiilor publice.

Cu privire la Programul National de Constructii de Interes 
Public sau Social (PNCIPS), prin O.U.G. nr.95/2020, s-au 
redenumit unele subprograme si s-au introdus altele noi, astfel ca in 
prezent investitiile demlate de „C.N.I.”-S.A. acopera toate 
necesitatile comunitatilor locale, atat din mediul rural cat si din 
mediul urban, din domeniul sanatatii, domeniul infrastructurii 
culturale, domeniul educatiei si domeniul infrastructurii mtiere si de 
utilitati publice.

In practica, analizand solicitarile de realizare a investitiilor 
transmise de beneficiari, s-a constatat necesitatea modificarii 
cadrului general de realizare a PNCIPS, urmarindu-se astfel, pe de o 
parte, satisfacerea nevoilor comunitatilor locale si pe de alta parte, o 
buna gestionare a resurselor financiare.

Au fost identificate o serie de aspecte care urmeaza a fi 
reglementate prin prezentul proiect de act normativ, cum ar fi: 
defmitia lucrarilor in prima urgenta care in prezent include doar 
calamitatile naturale, definitia beneficiamlui subprogramelor, 
defmitia amplasamentului si definitia fosei septice dip^s^^drul^ 
subprogramului „Fose septice, midrostatii de epurare,y^’^hTe^e^ 
alimentare cu apa si sisteme de canalizare”, stabilirea c^^ojr^^g;^^
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servicii si lucrari si categoriilor de cheltuieli ce se pot finanta de la 
bugetul de stat prin Program.

In textul O.G. nr. 25 din 2001 se stipuleaza in mod expres faptul 
ca C.N.L are in principal, ca obiect de activitate executarea 
Programului national de constructs de interes public sau social, fapt 
ce presupune in mod neechivoc supravegherea tuturor activitatilor 
necesare executarii lucrarilor in vederea realizarii obiectivelor de 
investitii, supravegherea proiectarii si executarii lucrarilor, inclusiv 
urmarirea si supravegherea tehnico-economica a lucrarilor. Astfel, 
C.N.L poate asigura fmantare pentru serviciile de proiectare, 
asistenta tehnica, dirigentie de santier, asigura receptia la terminarea 
lucrarilor conform graficului anexa la contract, asigura punerea in 
functiune a obiectivelor de investitii si participa impreuna cu 
reprezentantii beneficiarilor la receptia finala la expirarea perioadei 
de garantie etc.

Activitatea de „supraveghere a proiectarii si executarii 
lucrarilor” nu trebuie confundata insa cu activitatea de dirigentie de 
santier, in conditiile in care aceasta reprezinta asistenta tehnica, 
activitate care este stabilita distinct de prevederile Legii nr. 10/1995 
privind calitatea in constructs, in sarcina investitorului si este 
realizata de catre C.N.L prin incheierea unor contracte de servicii de 
dirigentie in urma aplicarii procedurilor de achizitie publica.

Distinctia reiese si din codificarea diferita din cadrul 
Vocabularului comun al achizitiilor publice ( CPV), aprobat prin 
Regulamentul (CE) nr. 213/2008 al Comisiei din 28 noiembrie 2007 
de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2195/2002 al 
Parlamentului European si al Consiliului privind Vocabularul 
comun privind achizitiile publice (CPV) si a Directivelor 
2004/17/CE/ si 2004/18/CE ale Parlamentului European si ale 
Consiliului in ceea ce priveste procedurile de achizitii publice, in 
ceea ce priveste revizuirea CPV ( Text cu relevanta pentru SEE), 
respectiv:

- 71520000-9 - Servicii de supraveghere a lucrarilor,
- 71356200-0 - Servicii de asistenta tehnica.
In ceea ce priveste categoriile de servicii si lucrari ce se pot 

fmanta prin PNCIPS, in actualul text de act normativ nu sunt 
enumerate toate aceste categorii ce sunt in fapt eligibile in cadrul 
PNCIPS la aceasta data, textul de lege nefSnd actualizat. Articolul 
utilizeaza si semnul „/„ care nu reprezinta in fapt o enumerare ci 
este echivalent cu „sau„ iar in fapt categoriile de servicii si lucrari 
eligibile fund posibile in mod cumulat si nu prin excludere.___

Promovarea obiectivelor de investitii in cadrul
realizeaza la solicitarea beneficiarilor si in baza doc^^^^^^^^^, 

solicitare motivate, transmise de acestia. Pentru i
investitii propuse a fi fmantate m cadrul Programufe,<^^^Sci@t I
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predau amplasamentele pe baza de protocol, conform modelului 
prevazut in anexa nr. 3^ din O.G. nr. 25/2001.

in vederea derularii lucrarilor in cadrul subprogramului„Fose 
septice, microstatii de epurare, sisteme de alimentare cu apa si 
sisteme de canalizare”, sunt vizate suprafete de teren care se afla in 
proprietatea solicitantului beneficiar, insa, in anumite situatii, in 
scopul asigurarii unei implementari integrate a proiectului, sunt 
necesare si suprafete de teren aflate in proprietatea unor terte 
entitati, in speta Statul Roman pentru amplasamente clasificate ca 
fiind drumuri nationale, respectiv judetele pentru amplasamentele 
clasificate ca fiind drumuri judetene. Aceasta situatie, in care pentru 
realizarea lucrarilor sunt necesare suprafete de teren proprietatea 
solicitantului, cat si suprafete de teren, proprietate a unor entitati 
distincte, capata o incidenta crescuta in randul solicitarilor venite 
din teritoriu.

A

In situatia in care prevederile O.G. nr. 25/2001, impune 
beneficiarilor obligativitatea punerii la dispozitie a unor 
amplasamente libere de orice sarcini, predate prin protocol conform 
modelului din Anexa nr.3^, beneficiarii ajung in imposibilitatea 
predarii suprafetelor de teren ce reprezinta parte din drumul 
national/drumul judetean, motivat de faptul ca beneficiarul solicitant 
nu are calitatea de proprietar/administrator al amplasamentului, 
drum national sau drum judetean, la care se adauga, pentru 
drumurile nationale cu preponderenta, si inconvenientul lipsei 
realizarii lucrMlor de cadastru si carte funciara.

In cadrul PNCIPS, beneficiarii au obligatia realizarii lucrarilor 
bransamentelor la infrastructura tehnico-edilitara aferenta 
obiectivului de investitii pana la receptia la terminarea lucrarilor, 
insa, din practica s-a constatat ca in multe cazuri nu s-au putut 
organiza receptii la terminarea lucrarilor, in conformitate cu art.22 
lit f) din Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, cu 
modificmle si completarile ulterioare, din cauza lipsei utilitatilor. 
Mai mult decat atat, lipsa utilitatilor a dus la imposibilitatea 
antreprenorilor de a efectua teste si probe tehnologice.

in ceea ce priveste derularea PNCIPS, sunt necesare o serie de
modificari si completari ale prevederilor anexei nr.3 la O.G. 
nr.25/2001. ’

Prin abrogarea alineatului 4 din articolul 6 se elimina 
confuziile create de sintagmele utilizate de textul actului normativ, 
obiectul de activitate nu sufera modificari, ci se obtine o claritate cu
privire la toate activitatile ce sunt desfasurate. ___

Completarea categoriilor de servicii si lucrM repr^B^^^j^ 
clarificare si nu introducerea unor noi categorii de lucra^^^lv5i|i=^^ 
clarificare a categoriilor ce sunt eligibile in cadrul PlSC^S^BSb^^O

2. Schimbari 
preconizate
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in deplinadesfasurate prin intermediul C.N.I. acestea fiind 
concordanta cu cele precizate de H.G. nr. 907/2016, cu privire la 
structura devizului general. Categoriile de servicii/lucrari ce nu se 
regasesc in textul aferent derularii PNCIPS nu sunt eligibile si cad 
in sarcina beneficiarilor fmali ai investitiei.

In ceea ce priveste alin. (2), prin modificarea acestuia se 
realizeaza o extindere a cauzelor generatoare de situatii de urgenta 
(actiuni accidental, accidente tehnice, incendii), pentru acestea, 
categoriile de lucrari si servicii ce se pot finanta, fiind identice celor 
din reglementarea preexistenta.

Se propune modificarea definitiei lucrarilor in prima urgenta in 
sensul largirii sferei de aplicare, astfel pe langa riscurile naturale 
existente se completeaza cu incendiile si accidentele tehnice, in 
corelare cu prevederile Legii nr.500/2002 privind finantele publice, 
cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea se completeaza definitia beneficiarului cu partile 
componente cu personalitate juridica ale cultelor religioase 
recunoscute conform legii si in corelare cu aceasta definitia 
amplasamentului.

Avand in vedere numeroasele solicitari ale beneficiarilor in
cadrul Subprogramului „Fose septice, microstatii de epurare, 
sisteme de alimentare cu apa si sisteme de canalizare” pentru 
realizarea unor grupuri sanitare care sunt deservite de fose septice, 
tinand cont de necesitatile comunitatilor locale in care unitatile de 
invatamant sau alte institutii publice nu dispun de grupuri sanitare in 
interiorul cladirilor, este necesara completarea definitiei acestei 
componente a subprogramului „Fose septice, microstatii de epurare, 
sisteme de alimentare cu apa si sisteme de canalizare”, in sensul 
largirii sferei de aplicare astfel incat in cadrul acestui subprogram, 
acolo unde este cazul, sa se poata construi/reabilita/extinde 
grupurile sanitare pentru unitatile de invattoant si alte institutii 
publice, deservite de fose septice.

In vederea asigurarii transparentei in relatia cu beneficiarii, 
prin modificarile si completarile propuse la articolul 3 din anexa 
nr.3 se stabilesc categoriile de lucrari si servicii, precum si 
categoriile de cheltuieli care se pot finanta de la bugetul de stat, prin
program.

De asemenea, pentru Subprogramul „Fose septice, microstatii 
de epurare, sisteme de alimentare cu apa si sisteme de canalizare” 
se propune instituirea unei exceptii care sa permita realizarea 
obiectivelor de investitii si pe amplasamente drumuri proprietate 
publica a statului/judefului, cu acordul prealabil §i pe^a^^ 
autorizatiei de amplasare si/sau de acces in zona drumul^p^^|ji^;, ^ 
emisa de administratorul drumului respectiv. /v

Pentru situatiile in care receptia la terminarea 1uc|M(^^^^
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poate realiza din lipsa utilitatilor care cad in sarcina exclusiva a 
beneficiarilor, se propune introducerea unei prevederi care da 
dreptul ”C.N.L”-S.A., de a recupera de la beneficiar toate 
cheltuielile generate (cu titlu de exemplu, dar fara a se limita la 
acestea: cheltuieli ocazionate de paza si conservarea obiectivului de 
invest!tii, inclusiv penalitati si daune interese solicitate de 
antreprenor, dupa caz) de la data fmalizarii executiei lucrarilor pana 
la receptia la terminarea lucrarilor.

Prevederile art. I pet. 10 din proiectul de ordonanta intra in 
vigoare in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a 
acesteia.

3.Alte
informajii

Nu au fost identificate.

Seefiunea a3~ a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul 
macroeconomic

Nu este cazul

1 *. Impactul asupra 
mediului concuren^ial 

domeniului 
ajutoarelor de stat

Nu este cazul

§1

2. Impactul asupra 
mediului de afaceri

Nu este cazul

2^ Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2^ Impactul asupra 
intreprinderilor mici §i 
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social Nu este cazul

4. Impactul asupra 
mediului

Nu este cazul

5. Alte informalii Nu au fost identificate.

Vi
% m
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Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidate atdtpe termen scurt, 

pentru anul curent, cat §i pe termen lung (pe 5 ani)
- in mii lei -

Media pe 5 aniIndicatori Anul curent Urmatorii 4 ani
4 6 71 2 3 5

l.Modificari ale veniturilor 
bugetare, plus/minus, din 
care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale:
i. impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor 
sociale de stat:
i. contributii de asigurari

Nu este cazul.

l.Modificari ale cheltuielilor 
bugetare, plus/minus, din

Nu este cazul.

care:
a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri §i servicii
b) bugete locale :
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri §i servicii
c) bugetul asigurarilor 
sociale de stat:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri ^i servicii

financiar,3. Impact 
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

Nu este cazul.

4.Propuneri Nu este cazul.pentru
cre§teriiacoperirea

cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a

reducerea
Nu este cazul.

compensa 
veniturilor bugetare
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6.Calcule detaliate privind 
flindamentarea modificarilor 
veniturilor 
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

§i/sau

7. Alte informa^ii

Secfiunea a 5- a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Masuri normative necesare 
pentru aplicarea prevederilor 
proiectului de act normativ

- Ordonanta Guvemiilui nr. 25/2001 privind 
infiintarea Companiei Na^ionale de Investi^ii 
„G.N.l.” - S.A., publicata in Monitorul Oficial al 
Romaniei, Partea I, nr. 472 din 17 august 2001, 
aprobata cu modified! prin Legea nr. 117/2002, cu 
modificarile §i completarile ulterioare, se 
modifica;

a. Acte normative in vigoare ce 
vor fi modificate sau abrogate, 
ca urmare a intrarii in vigoare a 
proiectului de act normativ

b. Acte normative ce urmeaza a 
fi elaborate in vederea 
implementarii noilor dispozi^ii

\ \ Compatibilitatea proiectului 
de act normativ cu legislatia in 
domeniul achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului 
de act normativ cu legislatia 
comunitara in cazul proiectelor 

transpun prevederi

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

ce
comunitare

3. Masuri normative necesare 
aplicarii directe a actelor 
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justi^ie 
a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect. __

5.Alte acte normative §i/sau 
documente intemationale din

Proiectul de act normativ nu 
subiect.
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care decurg angaj amenta

6.Alte informajii Nu au fost identificate.

Secfiunea a6- a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informajii privind procesul de consultare cu 
organiza^iile neguvemamentale, institute de 
cercetare ^i alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organiza^iilor cu care 
a avut loc consultarea, precum §i a modului in 
care activitatea acestor organiza^ii este legata de 
obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autprita^ile 
administratiei publice locale, in situa^ia in care 
proiectul de act normativ are ca obiect activitaji 
ale acestor autorita^i, in condi^iile Hotararii 
Guvemului nr. 521/2005 privind procedura de 
consultare a structurilor asociative ale 
autorita^ilor administra^iei publice locale la 
elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se 
refera la acest subiect.

4. Consultarile desfa§urate in cadrul consiliilor 
interministeriale in conformitate cu prevederile 
Hotararii Guvemului nr. 750/2005 privind 
constituirea consiliilor interministeriale 
permanente

Proiectul de act normativ nu se 
refera la acest subiect.

5. Informajii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Xarii
c) Consiliul Economic §i Social
d) Consiliul Concuren^ei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost 
avizat de Consiliul Legislativ 
prin avizul nr. 714/2021

6. Alte informa^ii Nu au fost identificate
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Secfiunea a 7~ a
Activitafi de informare publicd privind elaborarea §i implementarea proiectului de

act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale 
prevazute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul 
privind procedurile, la nivelul Guvemului, 
pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea 
proiectelor de documente de politic! publice, 
a proiectelor de acte normative, precum §i a 
altor
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea 
Guvemului nr. 561/2009, precum si 
demersurile prevazute de Legea nr.52/2003 
privind transparenta decizionala in 
administratia publica, republicata

1. Informarea societa^ii civile cu 
privire la necesitatea elaborarii 
proiectului de act normativ.

vedereadocumente, in

Proiectul de act normativ nu se refera la acest 
subiect.

2. Informarea societa^ii civile cu 
privire la eventualul impact asupra 
mediului in urma implementarii 
proiectului de act normativ, precum 
§i efectele asupra s^ata^ii §i 
securita^ii ceta^enilor sau diversita^ii 
biologice.

3. Alte informa^ii Nu au fost identificate.

Secfiunea a 8- a 
Mdsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a 
proiectului de act normativ de catre 
autoritajile administra^iei publice 
centrale §i/sau locale - infiin^area 
unor noi organisme sau extinderea 
competen^elor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informa^ii Nu au fost identificate.
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Fa{a de cele prezentate, a fost elaborat proiectui de Lege privind aprobarea 
Ordonan^ei Guvemului pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvemului nr. 
25/2001 privind infiintarea Companiei Na^ionale de Invest4ii „C.N.L” - S.A., pe care 
il supunem Parlamentului spre adoptare.
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